TVIRTINU

Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos

ministras Robertas Kaunas

2025 m. gruodzio 1 d.

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO ISVADA

2025 m. gruodzio 1 d. Nr. 26VVL-43
Vilnius

1. VieSojo sektoriaus
subjektas, kuriame atliktas
korupcijos pasireiSkimo

tikimybés nustatymas (veiklos
sritis (-ys), kurioje (-iose) buvo
atliekamas korupcijos
pasireiskimo tikimybés
nustatymas, jos (-y) trumpas
aprasymas)

Korupcijos pasireiskimo tikimybés (toliau — KPT) nustatymas
atliktas perkanciosios organizacijos (toliau — PO) Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos ministerijos (toliau — KAM) mazos
vertés vieSyjy pirkimy, vykdomy neskelbiamos apklausos biidu
pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkima jstatyma (toliau —
VP]), srityje, analizuojant 2022-2024 m. vykdytus pirkimus ir
vertinant jsigijimy procesg nuo pirkimo poreikio formavimo iki
pirkimo sutarties sudarymo.

KPT nustatymo metu nebuvo vertinami gynybos atstovy
uzsienyje (Lietuvos Respublikos gynybos atas¢, Lietuvos
Respublikos atstovybiy prie tarptautiniy organizacijy gynybos
pataréjy, gynybos pataréjy Lietuvos Respublikos ambasadose)
vykdyti viesyjy pirkimy procesai.

KPT nustatymas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 10 str. 1 d. ir Korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos
rekomendacijomis,  patvirtintomis  Lietuvos  Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d.
jsakymu Nr. 2-246 ,,Dél Korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo*
(toliau — STT rekomendacijos).

2. Asmenys (subjektai), atlike
vieSojo sektoriaus subjekto

KAM Korupcijos prevencijos ir tyrimy skyriaus (toliau — KPTS)
patar¢ja Kristina Siciené.

KPT nustatyma
3. Korupcijos pasireiSkimo | KPT vertinimas pradétas 2025 m. vasario 3 d., baigtas 2025 m.
tikimybés nustatymo | geguzés 28 d.

pradzios ir pabaigos laikas

Analizuotas laikotarpis

Nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2024 m. gruodzio 31 d.

4. Nustatytos rizikos, juy lygiai, suskirstymas pagal svarba

Nustatytos galin¢ios pasireiksti rizikos jvertinos pagal svarba (tikimybe kilti rizikai ir jos galima
poveikj) ir suskirstytos mazéjimo tvarka.

Galimas riziky poveikis nustatytas vadovaujantis kriterijais, nurodytais STT rekomendacijose.

Riziky pasireiskimo tikimybé nustatyta tiek vadovaujantis STT rekomendacijose nurodytu
kriterijumi (pagal buvusiy atvejy skaiciy per analizuojamg laikotarpj), tiek atsizvelgiant j sglygas,
sudarancias galimybe pasireiksti rizikai.
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4.1. Raudonas rizikingumo
lygis

(zeméjancia tvarka nuo didZiausio balo)

4.2. Geltonas rizikingumo
lygis

(zemg¢jancia tvarka nuo didziausio balo)

R4: Neteiséti perkancéiosios organizacijos KAM atstovy ir
tiekéjo susitarimai visuose pirkimy etapuose.

Rizikos lygis: R4=12. P=4, T=3.

Rizikos galimas (hipotetinis) poveikis vertinamas kaip kritinis,
nes gali buti padaryta Zala KAM reputacijai ir gali buti patiriama
papildomy nenumatyty finansiniy islaidy.

Rizikos pasireiskimo tikimybé vertinama kaip viduting,
atsizvelgiant | nustatytus teisinio reguliavimo trikumus,
sudaranCius sglygas korupcijai pasireiksti, ir ] galbut
nepakankamg démesio skyrimg personalo kvalifikacijos kélimui
viesyjy pirkimy srityje.

PO KAM skiriamas nepakankamas démesys galimy interesy
konflikty nustatymui ir jy valdymui vieSyjy pirkimy srityje:

1. KAM néra nustatytos detalios privaciy interesy
deklaravimo fakto ir turinio kontrolés tvarkos viesyjy pirkimy
srityje, taip pat konfidencialumo pasizadéjimy ir neSaliSkumo
deklaracijy pasiraSymo fakto kontrolés tvarkos.

Nustatyta, kad ne visais atvejais, galbat ir dél personalo,
dalyvaujancio KAM pirkimy procesuose, ziniy stokos vieSyjy
pirkimy srityje, tinkamai deklaruoti privatis interesai (ne visais
atvejais privaciy interesy deklaracijose nurodytos PO KAM
pirkimuose einamos pareigos), taip pat ne visais atvejais buvo
pasiraS§yti  Konfidencialumo  pasizadéjimai,  neSaliskumo
deklaracijos, dalis minéty dokumenty buvo pasiraSyti su
trukumais.




2. Nustatyta, kad KAM Viesojo pirkimo komisijos darbo
reglamento! (toliau — Reglamentas) nuostatos dél nesaliskumo
deklaracijos pasira§ymo yra nesuderintos su VP] 21 str. 2 d. 1 p.,
0 Reglamento 1 priedas (NesaliSkumo deklaracijos forma)
neatitinka aktualios VieSyjy pirkimy tarnybos kartu su
Vyriausigja tarnybine etikos komisija nustatytos privalomos
taikyti tipinés nesaliSkumo deklaracijos formos.

Pazymétina, kad Krasto apsaugos sistemos antikorupcinio
elgesio kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos krasto
apsaugos ministro 2022 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. V-177 ,,Dél
Krasto apsaugos sistemos antikorupcinio elgesio kodekso
patvirtinimo®, jpareigoja krasto apsaugos sistemos (toliau — KAS)
personalg nedelsiant informuoti Antraji operatyviniy tarnyby
departamentg prie KAM bei KAM KPTS, jei bandoma padaryti
neteiséta jtaka viesyjy pirkimy srityje.

Detalis neatitikimai apraSyti KPT nustatymo iSvados priede.
Analizuojamuoju laikotarpiu korupcinio pobudzio atvejy

nebuvo fiksuota.

R3: Konkrediu, i§ anksto Zinomy tiekéju protegavimas.

Rizikos lygis: R3=12. P=4, T=3.

Rizikos galimas (hipotetinis) poveikis vertinamas kaip Kritinis,
nes gali buti padaryta zala KAM reputacijai ir gali bati patiriama
papildomy nenumatyty finansiniy islaidy.

Rizikos pasireiSkimo tikimybé vertinama kaip viduting,
atsizvelgiant ] nustatytus teisinio reguliavimo trikumus,
sudaran¢ius sglygas korupcijai pasireiksti, ir | galbut
nepakankama démesio skyrimg personalo kvalifikacijos kélimui
vieSyjy pirkimy srityje:

1. Nustatyta neatitikimy pirkimo inicijavimo etape. Nustatyta
atvejy, kai, galbtt dél pirkimy iniciatoriy ziniy stokos vieSyjy
pirkimy srityje galbat neatlikus rinkos tyrimo arba jj atlikus
formaliai ir / arba neteisingai uzpildzius pirkimo paraiskas, jose
nebuvo pateikti arba pateikti su trikumais, nei$samis rinkos
tyrimo duomenys, pagrindziantys pirkimui suplanuotg kaing.

2. Nustatyta, kad KAM vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciuose teisés aktuose nenumatyta, kad KAM
decentralizuoty pirkimy paraiSkos turéty biti derinamos su
subjektu, pvz., pirkimo vykdytoju, kuris paraiskos derinimo metu
jvertinty, ar paraiSkoje pateikti duomenys atitinka vieSyjy pirkimy
plane esancig informacija, ar paraiskoje nurodyta visa privaloma
nurodyti informacija, ar pateikti visi su paraiSka privalomi pateikti
dokumentai.

! VieSojo pirkimo komisijos darbo reglamentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2005 m.
gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 1720 ,,Dél vieSojo pirkimo komisijos darbo reglamento patvirtinimo*.



Detalts neatitikimai aprasyti KPT nustatymo i$vados priede.
Analizuojamuoju laikotarpiu korupcinio pobudzio atvejy

nebuvo fiksuota.

R2: Nepagristo ir / ar neobjektyvaus sprendimo pirkimy
procedirose priémimas.

Rizikos lygis: R2=9. P=3, T=3.

Rizikos galimas (hipotetinis) poveikis vertinamas Kkaip
pastebimas, nes gali biiti gauti kity institucijy paklausimai apie
kontrolés veiksmy metu nustatytas ydingas situacijas.

Rizikos pasireiskimo tikimybé vertinama kaip viduting,
atsizvelgiant | nustatytus teisinio reguliavimo trilkumus, galin¢ius
sudaryti sglygas korupcijai pasireiksti:

1. PO KAM neturi patvirtinto pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraso, kuriuo bity galima vadovautis
organizuojant centralizuotus vieSuosius pirkimus.

KPT vertinimo metu nustatyta, kad Perkanciosios
organizacijos  Krasto  apsaugos ministerijos  vykdomy
decentralizuoty pirkimy organizavimo tvarkos aprasas? (toliau —
KAM pirkimy organizavimo tvarkos aprasas) reglamentuoja tik
decentralizuoty KAM pirkimy organizavimo tvarka, bet
nereglamentuoja centralizuoty pirkimy organizavimo tvarkos.
Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro
jsakymu yra patvirtintas Pirkimy organizavimo, kontrolés ir
priezifiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasas®, kuriame
nustatyti bendri reikalavimai visoms KAS PO, taip pat kai kurie
specifiniai reikalavimai centralizuotai vykdomiems ir PO
savarankiskai vykdomiems pirkimams. Kiekviena KAS PO,
atsizvelgdama j savo specifiSkuma, vidiniuose teisés aktuose turi
nusistatyti detalesng¢ vieSyjy pirkimy organizavimo ir kontrolés
tvarka, kurioje buty reglamentuojamos PO pirkimy procese
dalyvaujanciy asmeny funkcijos, atsakomybe ir atskaitomybe,
biity nustatytos aisSkios vidinés PO pirkimo proceso procediiros,
taip pat kurig buty galima taikyti ir decentralizuoty, ir
centralizuoty pirkimy atvejais. Nors analizuojamuoju laikotarpiu
visi PO KAM mazos vertés vieSieji pirkimai, vykdyti
neskelbiamos apklausos btidu pagal VP], buvo decentralizuoti,
ta¢iau  tokie  pirkimai, vadovaujantis KAS teisiniu
reglamentavimu, nepriklausomai nuo jy mazos vertés, galéty buti
ir centralizuoti.

2 Perkanéiosios organizacijos Krasto apsaugos ministerijos vykdomy decentralizuoty pirkimy organizavimo tvarkos
apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2010 sausio 12 d. jsakymu Nr. V-25 ,Dél
Perkanciosios organizacijos Krasto apsaugos ministerijos vykdomy decentralizuoty pirkimy organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo*.

3 Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieziliros kra$to apsaugos sistemoje tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos ministro 2007 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. 768 ,,.Dél Pirkimy organizavimo, kontrolés ir
priezitiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos apraso, Krasto apsaugos sistemoje centralizuotai perkamy prekiy, paslaugy
ir darby saraso ir Krasto apsaugos sistemoje atliekamy pirkimy kokybés reikalavimy nustatymo ir kokybeés uztikrinimo
tvarkos apraso patvirtinimo*®.



2. KAM viesuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai
nenumato, kad pirkimo komisijoje negali bati tiesioginio
pavaldumo ry$iais susijusiy asmeny. Nustatytas atvejis, kai i§ 5 |
viesyjy pirkimy komisijos sudétj jtraukty asmeny 3 buvo susije
tiesioginio pavaldumo rysiais.

Detalas neatitikimai apraSyti KPT nustatymo iSvados priede.

Analizuojamuoju laikotarpiu korupcinio pobudzio atvejy
nebuvo fiksuota.

4.3. Zalias rizikingumo lygis
(zeméjancia tvarka nuo didZiausio balo)

R1: Netinkamas sutar¢iy sudarymas.

Rizikos lygis: R1=2. P=1, T=2.

Rizikos galimas (hipotetinis) poveikis vertinamas kaip
nereikSmingas, nes néra daroma jtaka KAM veiklai ir reputacijai.

Rizikos pasireiskimo tikimybé vertinama kaip zema,
atsizvelgiant j veiksnj, susijusj su veiklos neatitiktimi teisés akty
reikalavimams, — nustatyta atvejy, kai rastu sudaryty pirkimo
sutar¢iy projektai nebuvo suderinti su KAM Teisés departamentu
(toliau — TD), nors turéjo buti suderinti vadovaujantis KAM
pirkimy organizavimo tvarkos aprasu.

KPT vertinimo metu nustatytos veiklos neatitikties teisés akty
reikalavimams aplinkybés nesudaro pagrindo rizikos pasireiskimo
tikimybés vertinti kaip vidutinés.

Detalis neatitikimai aprasyti KPT nustatymo iSvados priede.

Analizuojamuoju laikotarpiu korupcinio pobudzio atvejy
nebuvo fiksuota.

Kita informacija

5. Pasiiilymai dél nustatyty
riziky maZzinimo priemoniy
taikymo

1. KAM vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose teises
aktuose nustatyti detalig privaciy interesy deklaravimo fakto ir
turinio kontrolés tvarkg vieSyjy pirkimy srityje, taip pat
konfidencialumo pasizadéjimy ir neSaliSkumo deklaracijy
pasiraSymo fakto kontrolés tvarka.

2. Patikslinti Reglamenta, atsizvelgiant j aktualias VP] 21 str.
2 d. 1 p. nuostatas dél privaciy interesy derinimo ir nesaliSkumo
deklaracijos pasiraSymo, taip pat pakeisti Reglamento 1 prieda
(Nesaliskumo deklaracijos forma) pagal aktualig VieSyjy pirkimy
tarnybos kartu su Vyriausigja tarnybine etikos komisija nustatyta
tiping neSaliSkumo deklaracijos formg.

3. KAM vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose teisés
aktuose nustatyti, kad KAM decentralizuoty pirkimy paraiskos
turi bati derinamos su pirkimo vykdytoju, Kkuris jvertinty, ar
paraiskoje pateikti duomenys atitinka vieSyjy pirkimy plane
esanig informacija, ar paraiSkoje nurodyta visa privaloma
nurodyti informacija, ar pateikti visi su paraiska privalomi pateikti
dokumentai.

4. Decentralizuoty KAM pirkimy vykdytojui neorganizuoti
pirkimy pagal paraiskas, kuriose (iskaitant priedus) nepateikiami
duomenys arba pateikiami nepakankami duomenys apie atlikta




rinkos tyrima, pagrindziant] pirkimui suplanuotg kaing, ir grazinti
paraiska pirkimo iniciatoriui papildyti.

5. Parengti KAM pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos aprasg, kuriuo biity galima vadovautis organizuojant
centralizuotus viesuosius pirkimus.

6. KAM vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose teisés
aktuose nustatyti, kad j pirkimo komisijg negali biiti jtraukiami
tiesioginio pavaldumo rySiais susij¢ asmenys, nhumatant
konkrecius atvejus ir sglygas, kada Sio reikalavimo biity galima
nesilaikyti.

7. Pirkimo sutarciy projektus visais atvejais, iSskyrus KAM
pirkimy organizavimo tvarkos apraso 29 p. numatytas iSimtis dél
preliminariosios sutarties pagrindu ir per Centring perkancigja
organizacijg sudaromy pirkimo sutarciy projekty, derinti su KAM
TD.

8. Organizuoti PO KAM vieSyjy pirkimy iniciatoriy,
organizatoriy ir komisijos nariy — KAM personalo mokymus
viesyjy pirkimy srityje.

9. Organizuoti PO KAM vieSyjy pirkimy iniciatoriy,
organizatoriy ir komisijos nariy — KAM BRD personalo mokymus
vieSyjy pirkimy srityje.

Igyvendinti KPT nustatymo iSvadoje nurodytus
pasitlymus dél nustatyty galimy riziky maZinimo priemoniy
taikymo sitillome pavesti:

1 pasitlymg — KAM Isigijimy politikos grupei (toliau — IPG)
Ir nustatyti pasitilymo jgyvendinimo terming iki 2026 m. birzelio
30d,;

2 pasitilyma — KAM [PG ir nustatyti pasitilymo jgyvendinimo
terming iki 2026 m. birzelio 30 d.;

3 pasitilyma — KAM [PG ir nustatyti pasitilymo jgyvendinimo
terming iki 2026 m. birzelio 30 d.;

4 pasiilymg — KAM BRD, jgyvendinimo terminas — nuolatos;

5 pasitlyma — KAM [PG ir nustatyti pasitilymo jgyvendinimo
terming iki 2026 m. birzelio 30 d.;

6 pasitlyma — KAM IPG ir nustatyti pasitlymo jgyvendinimo
terming iki 2026 m. birzelio 30 d.;

7 pasiilyma — KAM BRD, jgyvendinimo terminas — nuolatos;

8 pasitilymg — KAM Karo tarnybos ir personalo departamentui
ir nustatyti, kad mokymai turi biiti organizuojami ne re¢iau nei
karta per metus;

9 pasiulymg — KAM BRD ir nustatyti, kad mokymai turi biiti
organizuojami ne re¢iau nei karta per metus.

6. Kitos pastabos

Detaliis pastebéjimai apraSyti KPT nustatymo iSvados priede.

7. Priedai

KPT nustatymo iSvados priedas ,Korupcijos pasireisSkimo
tikimybés nustatymo apraSomoji dalis*.

ISvada parenges asmuo
(vardas ir pavardé, pareigos)

KAM KPTS pataréja Kristina Siciené.




